EL ABC DE LAS AGLOMERACIONES
Decreto 043 de 2006

MEDIDA

Por el cual se dictan disposiciones para prevenir riesgos en los lugares donde se presenten
aglomeraciones de publico.

PROPOSITO
Modelos de plan y disposiciones basicas:

Los planes de contingencia para las aglomeraciones de publico se catalogan por caracteristicas
similares en el desarrollo de los eventos y/o actividades bajo las siguientes modalidades:

EVENTOS RELIGIOSOS

POLITICOS, ACADEMICOS, CONGRESOS, SEMINARIOS
FERIAS EXPOSICIONES, BAZARES

EVENTOS ARTISTICOS, CONCIERTOS

EVENTOS DEPORTIVOS

TEATROS Y CINEMAS

BARES, RESTAURANTES, DISCOTECAS

ATRACCIONES INTERACTIVAS

. ATRACCIONES CIRCENSES

0.  MARCHAS

1.  CENTROS COMERCIALES, GRANDES ALMACENES, EDIFICIOS DE SERVICIOS.
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Quiénes deberan cumplir con el Decreto?

Todas las entidades o personas publicas o privadas responsables de edificaciones, instalaciones
0 espacios en los cuales se realicen aglomeraciones de publico o de la organizacion de
aglomeraciones de publico incluidos los espectdculos publicos, los cuales deberan preparar y
observar planes de contingencia que incluyan los analisis de riesgos y las medidas de
prevencion y mitigacion, en la forma y condiciones que establezca la DPAE.

Tales planes deberdan ser registrados y/o aprobados de manera previa a la realizacion de las
actividades que implican aglomeraciones de publico ante las autoridades que se definan
conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 043, y tratandose de espectaculos publicos
deberdn ser registrados y aprobados como condicion previa para el otorgamiento de la
autorizacion o permiso correspondiente.

El control y verificacion de su registro y aplicacion corresponderd a las autoridades técnicas y
de policia competentes. El registro supone que quien lo efectua asume las responsabilidades
inherentes a la adopcion y cumplimiento de todos y cada uno de los aspectos previstos en el
respectivo plan. Dicha exigencia es igualmente aplicable al Distrito, a todas sus dependencias y
autoridades, y a sus entidades descentralizadas.



ANTECEDENTES

¢Cudles fueron los antecedentes para emitir el decreto 043 de 20067

Las emergencias ocurridas en la discoteca Cromagnon de Buenos Aires ~Argentina, en el centro
comercial Icua Bolanos en Asuncion -~ Paraguay, en el edificio Windsor en Madrid ~ Espana y
los disturbios y actos violentos presentados en el estadio El Campin en el ano 2005, conllevaron
a la toma de decision de revisar la normatividad existente de manera tal que se reformara y
ajustara a la intencidn del Distrito de garantizar la seguridad de los habitantes que asisten a
lugares de publica concurrencia.

¢Se han presentando emergencias en establecimientos donde hay aglomeracioén de publico?

Se han presentado distintas emergencias en actividades que generan aglomeraciones de publico
entre las que se pueden mencionar las ocurridas en reuniones religiosas, deportivas, conciertos,
actividades culturales, parques de atracciones, etc.

Estas emergencias conllevaron afectaciones de asistentes y/o a pérdidas de caracter econdémico,
humano y social. Entre los incidentes mas relevantes podemos mencionar:

En Colombia:

1980 - Sincelejo, Corralejas, mas de 400 muertos.

1982 - Cali, futbol los hinchas Orinaron desde la tribunas altas. 22 Muertos y 200 Heridos.
1992 -~ Estadio el Campin, Guns & Roses. Desordenes. 55 Heridos.

1997 - Simén Bolivar (PDE), Concierto. Sobre cupo y Desordenes. 46 Heridos y 2560 afectados.
1998 - Palacio de los Deportes, Muneca Camila. Incendio durante el montaje. O Heridos.
1998 - Estadio el Campin, Futbol. Falla de baranda. 48 Heridos.

1999 - Parque Camelot, Montana Rusa. 1 Muerto.

1999 - Simoén Bolivar (PDE), Rock al Parque. Falla de Vallas. 12 Heridos.

2000 -~ Simoén Bolivar (PDE), Sepultura. Falla de Vallas. 40 Heridos.

2000 - Simoén Bolivar (PDE), Megadeth. Falla de Vallas. 28 Heridos.

2001 - Cici Aquapark, Falla Tejas. 15 Heridos.

2001 ~ Simoén Bolivar (PDE), Concierto, Desordenes y Falla 150 mts de Reja. 60 Heridos.
2001 - Tunal (Entradas), Concierto. Estampida. 145 Heridos y 1 Muerto.

2002 - Simoén Bolivar (Lago), Festival Verano. Imprudencia. 37 Heridos y 3 Muertos.

2002 - Cll 89 con 15, Caravana Navidad. Imprudencia. 1 Muerto.

2003 - Coliseo el Campin, Religioso. Estampida. 35 Heridos.

2003 - Estadio el Campin, concierto cierre Festival de Verano. Desordenes. 261 Heridos.
2003 ~ Parque 93, Festival Nifios. Sobre cupo. 50 Ninos perdidos.

2003 - Bogota, Coliseo el Camping. Evento religioso. 35 Heridos.

2003 - Bogotd, Parque 93, Evento Ninos. Desorden total. Sin Heridos.

2003 - Barranquilla, Estadio Metropolitano. Falla de baranda. 2 Muertos y 50 Heridos.
2004 - CC Plaza de las Américas. Fallas en seguridad atracciones. 1 Muerto.

2005 - Bogota. Estadio el Campin. Concierto del grupo Rebelde. Desordenes y entrada de ninos
a todos los sectores. 400 Heridos.

2005 - Bogota. Estadio el Campin. Futbol. Desordenes de las barras. 1 Muerto.

2006 - Pasto. Carnaval Blancos y Negros. Caida Graderias. 17 Heridos.



En otros lugares del mundo:

1985 - Bruselas, partido de futbol. Peleas. 39 Muertos y 500 Heridos.

1985 - Inglaterra, partido de futbol Estadio de Bradford. Incendio. 56 Muertos y 300 Heridos.
1989 - Sheffield, partido de futbol. Estampida a la entrada. 95 Muertos.

1996 - Guatemala, partido de futbol Estadio Miraflores. Pelea y Sobre cupo de 10.000
personas. 78 Muertos y 123 Heridos.

1998 -~ Arabia Saudita. Meca. 118 Heridos y 20 Muertos.

2001 -~ Johannesburgo (Sudafrica), partido de futbol Estadio. Avalancha. 43 Muertos y 160
Heridos.

2006 -~ San Paulo Brasil. Firma de autdgrafos RBD. Falla de las vallas. 3 Muertos y 30 Heridos.
2006 ~ México. Plaza de toros. Toro salta a las graderias. 7 Heridos.

DEFINICIONES

Qué es el riesgo publico?

El decreto 043 de 2006, lo define como el dafio probable que a causa o con ocasion de las
aglomeraciones de publico, se pueda producir sobre las personas y sus bienes, la
infraestructura, la economia publica y privada y sobre el ambiente.

;Cuales y qué son los planes de emergencias?

Los planes de emergencia definen los sistemas de organizacion y los procedimientos generales
aplicables para enfrentar de manera oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad,
desastre o emergencia.

;Cuales y qué son los planes de contingencia?

Los planes de contingencia son instrumentos complementarios a los planes de emergencia de
cualquier nivel (central, institucional o local) que proveen informacion especifica para la
atencion de emergencias derivadas de un riesgo y/o en un sector especifico de la ciudad.
Desarrollan en detalle aspectos pertinentes para la respuesta que sélo son propios del riesgo y/o
territorio al que esté referido.

Asi, los planes de contingencia se organizan por tipo de riesgo tales como, deslizamientos,
inundaciones, incendios forestales, materiales peligrosos y aglomeraciones de publico o por
territorios como por ejemplo, el plan de contingencia por inundacion del ri6 Tunjuelo o plan de
contingencia por deslizamiento del barrio Nueva Esperanza en la localidad de Rafael Uribe
Uribe.

Componentes basicos de los planes de contingencia:

~ Descripcion del evento o actividad.
- Organizacion interna y externa

~ Anélisis de Riesgos

- Planes de accidén

~ Inventario de recursos

~ Planos del lugar



A qué hace referencia la planificacion y organizacion humana en los planes de emergencia?

A la conformacion de brigadas capacitadas y equipadas las cuales actuaran como primeros
respondientes en la atencion y respuesta adecuada en caso de presentarse un incidente y/o
afectacion a la poblacion a la sede o al entorno.

¢;Cuales son los medios técnicos previstos en estos planes?
Son el conjunto de preparativos encaminados a brindar condiciones de seguridad a los
asistentes y a la implementacion de medios de autoproteccion con los que cuente cada lugar en

el que se desarrollen las actividades o eventos.

;Para cada evento o actividad existe un plan de emergencia o contingencia (segun el caso)
diferente?

Las caracteristicas de los planes de contingencia son las mismas para todos, pero cada actividad
o evento tendrda un analisis de riesgos y planes de accion distintos segun las caracteristicas
especificas de los mismos o los lugares donde se desarrollen.

JEn qué pagina esta el mddulo de aglomeraciones que se debe diligenciar?

Estard en la pagina web del SIRE http://www.sire.gov.co , y se implementara como un modulo
adicional a los existentes.

QUE CAMBIA FRENTE A LA NORMA QUE HABIA

Es relevante resaltar la importancia de cambiar el paradigma en el cual se miden los eventos
por la cantidad de publico que asiste a los mismos y no por la complejidad que generan otras
variables. Al evaluar algunos eventos que no superaban las 1000 personas se encontraron
varias falencias en la seguridad y los recursos necesarios para su realizacion, de igual manera
muchos organizadores utilizaban esta restriccion para evitar la elaboracion de los planes de
contingencia y realizar los eventos sin mayores verificaciones.

;Cual es la nueva definicidn de aglomeraciones?
Segun el Decreto 043, la definicion de Aglomeracion de Publico es:

Toda reunion de un numero plural de personas con propositos licifos, que se presente en
cualguier edificacion, instalacion o espacio perfeneciente a personas publicas o privadas
naturales o juridicas o de uso publico, que retina las caracteristicas cuantitativas y cualitativas
que en las disposiciones pertinentes se indican, relacionadas con el numero, la frecuencia, el
lugar, y las finalidades.

JAhora qué es un evento de alta complejidad?
La definicion del Decreto 043 de 2006 los senala:

Aglomeraciones de Piblico de Alta Complejidad: Son aquellas actividades que segun variables
especificas tales como: aforo, tipo de evento, clasificacion de edad, lugar donde se desarrolla,
enforno del lugar, dindmica del publico, frecuencia, caracteristicas de la presentacion,
limitacion de ingreso, cardcter de la reunion, efc, den Iugar a riesgos publicos y generen
afectacion en la dindmica normal de la ciudad requiriéndose de condiciones especiales para el



desarrollo de la actividad, con el animo de brindar un ambiente seguro tanto a usuarios, como
a visitantes y en general a los acfores que de forma directa o indirecta se ven favorecidos o
atectados por el desarrollo de la aglomeracion de publico.

.Es el mismo que llamébamos evento masivo?

Si, pero la definicion de evento masivo desaparece y se adopta la de aglomeracion de publico,
ya no se miden los eventos unicamente por la cantidad de publico que asista, sino que se tienen
en cuenta otras variables que modifican los riesgos en cada evento.

¢Quién verifica el plan de emergencia de un evento de alta complejidad?

La coordinacion de Emergencias de la DPAE realizara la evaluacion de los eventos que el
modulo de aglomeraciones califique como de alta complejidad a los cuales se les emitira un
concepto favorable para su realizacion, en el caso de las actividades continuas o las que sean
calificadas de complejidad normal se realizardan verificaciones periddicas por parte de
entidades de cardcter técnico como alcaldias locales, Policia Metropolitana, Cuerpo Oficial de
Bomberos, DAMA y Secretaria Distrital de Salud.

;Cuales son los pasos para radicar o diligenciar el plan?
Para radicar el plan, se implementara el modulo de aglomeraciones en la pagina web

<http://www.sire.gov.co/>, en la cual los organizadores registraran sus actividades y eventos,
y de igual manera podran subir los planes de contingencia para su evaluacion y/o verificacion.

A partir de qué fecha los establecimientos tienen plazo de radicar el plan?

En el momento que se implemente el modulo de aglomeraciones y se realicen las capacitaciones
y divulgaciones necesarias a todos los gremios.

¢ Qué plazo tienen los establecimientos para radicar el plan?

Para actividades o eventos que no sean constantes (futbol, conciertos, etc.) los organizadores
deben radicar los planes 30 dias antes de la realizacidén de su evento.

Para actividades permanentes (discotecas, bares, restaurantes centros comerciales) los
responsables de estas actividades deben registrar sus planes de manera permanente.

La DPAE regulara las distintas clases de planes de contingencia aplicables a las aglomeraciones
de publico de alta complejidad que deben ser aprobados y registrados previamente al menos 30
dias antes de la realizacion. “En el caso de espectaculos publicos dicha aprobacion sera previa
al otorgamiento de la respectiva autorizacidon o permiso” Decreto 043 de 2006

¢Quiénes ejercen el control y el cumplimiento de la norma?

Las autoridades locales, la Policia Metropolitana, el Cuerpo Oficial de Bomberos, el DAMA y la
Secretaria Distrital de Salud.

¢Qué ocurre si no se radica el plan? ;Genera sanciones? ;Qué tipo de sanciones?

“Las acciones de no registro y/o aprobacion de los planes de contingencia de que tratan los
articulos 5° y 6° del decreto 043 y de inobservancia de lo contemplado en ellos, son conductas



contrarias a la convivencia ciudadana atentatorias de la seguridad, de la conservacion de la
salud publica, de la conservacion y proteccion del ambiente, de proteccion del espacio publico,
y del respeto debido a la libertad de industria y a la proteccion de los consumidores de que
tratan las normas pertinentes del Codigo Distrital de Policia que, por consiguiente, pueden ser
tratadas con los medios de policia y con las medidas correctivas previstas en el mismo Codigo,
por las autoridades en ¢l establecidas”. Decreto 043 de 2006

¢Cudles son las caracteristicas especificas?

Segun el decreto en la evaluacion se tiene en cuenta cualquier edificacion, instalacion o espacio
perteneciente a personas publicas o privadas naturales o juridicas o de uso publico, que reuna
las caracteristicas cuantitativas y cualitativas, relacionadas con el numero, la frecuencia, el
lugar, y las finalidades. Entre otras caracteristicas se encuentran las siguientes:

e El numero de personas que constituyen la posible aglomeracion.

e La capacidad de las edificaciones, instalaciones y espacios y sus caracteristicas
constructivas.

e La actividad que da origen a la aglomeracion de publico, es decir si se trata de una
actividad industrial, comercial, de prestacion de servicios o institucional.

e La naturaleza o contenido especifico y la finalidad de las actividades que se organicen y
programen que impliquen aglomeraciones de publico.

e La naturaleza de las edificaciones, instalaciones y espacios, a fin de distinguir los de
propiedad o administracion privada o publica, de los espacios o bienes de uso publico.

e Fl caracter permanente, las modalidades de frecuencia o la naturaleza temporal de las
actividades.

e Fl senalamiento de los lugares, las condiciones y los horarios de funcionamiento de los
establecimientos de recreacion y el establecimiento de los horarios especiales para el
ingreso y permanencia de los menores entre14 y 18 anos en discotecas y similares e
inmuebles habilitados para el efecto, conforme a los articulos 115°y 116° del Codigo de
Policia Distrital, asi como en otros lugares de aglomeracion de publico."

e La capacidad operativa y la disponibilidad de recursos de las autoridades de policia y de
prevencion y control de riesgos para atender los requerimientos que la aglomeracion
implique.

QUE HACER CON LOS PLANES DISENADOS

¢Quién verificara que los planes radicados de eventos normales estén funcionando?

Las funciones de verificacion estaran a cargo de las alcaldias locales, la Policia Metropolitana -
MEBOG, el Cuerpo Oficial de Bomberos - COBB, el Departamento Administrativo del medio
Ambiente — DAMA, la Secretaria Distrital de Salud — SDS y la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias ~ DPAE.

Las aglomeraciones de publico en desarrollo de la libertad de reunion pueden ser materia de las
decisiones y acciones policivas de que tratan los articulos 104° a 107° del Codigo Nacional de
Policia y las demas disposiciones vigentes sobre la materia



INFORMACION ACERCA DE LOS PLANES

¢;Dénde se van a realizar los talleres informativos?

Estos talleres se realizaran en el dia, hora y lugar que se determine por parte de la DPAE los
cuales seran divulgados de forma masiva.

¢, Cuadntas personas pueden asistir a los talleres?

Todas las que estén interesadas hasta alcanzar los cupos maximos de cada lugar.
¢ Cémo pueden registrarse para asistir a los talleres?

Se habilitara y divulgara una linea en la cual las personas se puedan inscribir.
¢Cuanto tiempo dura cada taller?

Aproximadamente dos (2) horas.

FASES DE IMPLEMENTACION

FASE I Abril — Septiembre 2006

Disetio de la aplicacion

Diseno de Planes Tipo

Reglamentacién de empresas logisticas
Comité de Aglomeraciones

FASE II Octubre — Diciembre 2006

Implementacion del aplicativo

Plan de comunicaciones

Capacitacion elaboracion de planes

Coordinacion Interinstitucional de procedimientos de verificacion
Registro y aprobacion de aglomeraciones de alta complejidad
Inicio de registro de planes de contingencia. (6 grupos):

1

POLITICOS ACADEMICOS, CONGRESOS SEMINARIOS
FERIAS EXPOSICIONES, BAZARES

EVENTOS ARTISTICOS CONCIERTOS

- EVENTOS DEPORTIVOS

ATRACCIONES INTERACTIVAS

ATRACCIONES CIRCENSES

1

1

1

1

FASE III ENERO 2006 MAYO 2007

e Inicio de Verificacion de Planes Registrados
e Registro de Grupos Restantes



